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Dal 1996 al 1998, è stato Ministro per la Funzione Pubblica e gli Affari Regionali nel I Governo Prodi. Dal 1998 al 1999 è stato Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio nel I Governo D'Alema. Dal dicembre 1999 al giugno 2001 è stato Ministro per la Funzione Pubblica nel secondo Governo D'Alema e nel successivo Governo presieduto da Giuliano Amato. In questa veste ha progettato e realizzato una riforma generale dell'amministrazione italiana, basata sui principi di decentramento, snellimento delle procedure, autocertificazione, informatizzazione, valutazione delle perfomance, contrattualizzazione del lavoro pubblico, nota come "Riforma Bassanini". 

Ha fatto parte della Commission pour la libération de la croissance française (Commissione Attali), della Commission pour la coopération financière euro-méditerranéenne (Commissione Milhaud), del Consiglio d'amministrazione dell'ENA (Ecole nationale d'Administration) (2001-2005), del Comité d'évaluation des stratégies ministérielles de réforme (2003-2005), e dell'Advisory Board del Segretario generale dell’ONU per le ICT (2001-2006).

E’ stato relatore di maggioranza sulla riforma costituzionale progettata dalla Commissione bicamerale De Mita - Jotti (1993), membro della Direzione Nazionale del Partito dei democratici di sinistra (1992-2006) e del Partito Democratico (2006-2008), membro della segreteria nazionale del PDS dal (1991-1996), come responsabile del dipartimento Stato, Regioni ed enti locali, Presidente del Gruppo dei deputati della Sinistra indipendente (1889-91), Presidente del Comitato parlamentare per le politiche finanziarie e di bilancio (1884-87), capo di gabinetto del Ministro per gli Affari regionali (1973-76). Dal 1990 al 1993 e dal 1997 al 1999 ha fatto parte del Consiglio comunale di Milano. Ha presieduto la Commissione per lo statuto del Comune di Milano.
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